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Sivil toplumun potansiyeline yatirm
yaparak, paydaslarimiz ve ¢6zum
ortaklarimizla birlikte yeni olasiliklara
ve surdurulebilir degisime kendimizi
adadik.



Sivil Toplum
Merkez Ussu

€ Yenilikgi Fikirler Gergekei Sonuclar

STMU, sivil toplum alaninda calisma ya-
pan bireylerin ve kuruluslarin hedeflerine
ulasmalarina yénelik tum ¢abalarini
profesyonel egitim ve danismanlik hiz-
metleri ile desteklemektedir. Sivil Toplum
Stratejisti her aktére, yol haritasi olacak
dusunce ve veri Ureterek potansiyellerini
artirmaktadir.

Hedefimiz, Turkiye'deki sivil toplum c¢alis-
malarinin bagimsiz, katilimci ve strdaru-
lebilir bir anlayis ile ulusal ve uluslararasi
duzeyde etkinliklerini artiran, bireysel
ogreti ve toplumsal gelisimi destekleyen
6zgun bir kurulug olmaktir. Alaninda
uzman isimlerden olusan kadromuz,
multidisipliner bir anlayis ile belirlenen
organizasyon yapimiz ve optimal kaynak
kullanimiyla planlanan faaliyetlerimizle
amaglarimiza ulasmayi hedeflemekteyiz.

STMU, sivil toplumu 360 derece bir
bakisi agisiile ele alarak literatUr ve saha
arastirmalari yapmak ve raporlar yayin-
lamak, kariyer calismalari yaritmek ve
desteklemek, sivil toplum arastirmacilari-
ni ve calismalar desteklemek, bireysel ve
kurumsal gelisim odakl faaliyetler yap-
mak ve kurumsal danismanlik hizmetleri
vermek gibi her aktére yonelik faaliyet
yelpazesine sahiptir.

Degerlerimiz, 6nceliklerimiz ve eylem-

lerimizle sivil toplum alaninda ilham
kaynagi olmaya calisiyoruz.

stmu.org.tr 5



Giris

y StMu

Sivil Toplum Merkez Ussa

TURKIYE'DE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ KURUMSALLASMA
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STK'LARA DAIR DEGERLENDIRME VE

ONERILER

Giris

Turkiye'de son birkag on yilda Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK) ciddi bir gelisim kaydet-
tigi dikkatleri ceken bir durumdur. Ozellikle
muhafazakar egilimleri olan insanlar tara-
findan kurulan ve yonetilen, muhafazakar
degerler cercevesinde faaliyet gosteren,
muhafazakar toplum kesimlerinden destek
alan STK'larin Ulkenin siyasal, toplumsal ve
iktisadi donUsumu ile paralel bir sekilde
yakaladiklari ivme, Tarkiye'de siyaset disi
yapilarin Ustlendigi misyon agisindan
olduk¢a énemlidir. Yerelle sinirli kalmayan,
ulusal ve uluslararasi capta bircok faaliyet
gergeklestiren STK'lar, degisen Turkiye ve
dinya kosullarinda kendilerini yeniden
konumlandirmaya ¢alismakta ve bu cercge-
vede vizyonlarini glincellemektedir.

Uluslararasi agilimlarin sagladigi 6z gtven
ve finansal kaynak konusunda ge¢mise
nazaran elde edilen rahatlik, STKlarin
faaliyet gergeklestirdigi alanlarin ve
cografyalarin artmasina olumlu katkilar
saglamistir.

Bununla birlikte STK'larin her alanda varlik
gostermeye calismasi da yeni sorunlarin
dogmasina yol actigindan kurumsallasma
zemininde problemler meydana getirme-
ye baslamistir. STK'larin sayisinin artmasi,

6 stmu.org.tr

beraberinde guglu bir rekabetin de kapisini
aralamistir ki bu durum da yoneticilerin
kurumsallasma konusuna egilmekten
ziyade daha fazla alanda gérinme ve
daha fazla faaliyet gerceklestirme gibi bir
anlayisa bartnmelerini tetiklemistir. Ayrica
kurumsallasma baglaminda yeterli cabanin
gosterilmemesi de sonraki asamalarda yapi
ici krizleri artirarak bélinme ve kopma gibi
olumsuz durumlara da evrilmistir.

Turkiye'deki muhafazakéar STK'larin ku-
rumsallasma dizeyine yonelik genel bir
fotograf cekmeyi ve sorunlu alanlara dair
tespitler yapmayi amaglayan bu rapor, ka-
pasitenin nasil daha iyi hale getirilebilecegi
ve STK'larin hangi konulara dikkat etmesi
gerektigi konusunda éneriler sunmaya
calismaktadir. Oncelikle sivil toplum kavra-
mina ve Turkiye'de sivil toplumun gelisimine
dair yapilacak bir girizg&hin ardindan,
kurumsallasma baglaminda tlkedeki mu-
hafazakéar STK'larin tecrtbe ve yaklasimlar
1siginda kurumsallasma kapasitesine dair
tespitler tartisilacaktir.
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Yerelle sinirl kalmayan, ulusal ve uluslararasi

capta bircok faaliyet gerceklestiren STK'lar,
degisen Turkiye ve dinya kosullarinda

kendilerini yeniden konumlandirmaya
calismakta ve bu cercevede vizyonlarini

guncellemektedir.

Raporun yazimi esnasinda, metnin teorik
tartismalarina yapilan atiflarin yaninda ko-
nuyla ilgili dtzenlenen ¢alistay ve muhafa-
zakar STK'larin temsilcileriyle gerceklestirilen
gorusmelerden de yararlaniimistir.

Sivil Toplum Merkez Ussii tarafindan 24
Adustos 2022 tarihinde akademisyenlerin
ve STK yoneticilerinin katilimiyla Ankara'da
gerceklestirilen ve bir gin stren “Turkiye'de
Sivil Toplum: Sorunlar ve Cézim Onerileri”
calistaynin tartismalari ve ¢iktilari, raporda
istifade edilen dnemli bir kaynaktir. Bu
calistaya sivil toplum calismalari alanin-

da uzman olan 12 akademisyen ve ¢esitli
STK'larda goérev yapan 9 yonetici katilmistir.
Turkiye'de sivil toplumun devlet ve siyasetle
iliskisi ve finansal durumuna iliskin konular
calistayda masaya yatiriimistir.

Calistayin katiimcilar tarafindan Gzerinde
durulan konulardan birisi olan kurumsal-
lasma meselesini, ayri bir saha ¢alismasiyla
degderlendirmek amaciyla elinizdeki rapor
hazirlanmistir. Bu amagla STK'larin kurum-
sallasma kapasitesi baglaminda 17 ilden

41 muhafazakar STK temsilcisi/yoneticisiyle
cevrim ici platformda yar yapilandiriimis
mulakat teknigi esas alinarak gértsmeler
gerceklestirilmistir. Gorusulen STK'larin
merkezleri; Adana, Adiyaman, Afyonkara-
hisar, Ankara, Cankiri, Diyarbakir, Eskisehir,
Gaziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Ka-
rabuk, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Trabzon ve
Van illerindedir. Bu gérismeler kapsaminda
elde edilen sonuglardan da raporun temel
tartisma boyutunda yararlanilmistir.
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Kavramsal Cerceve

Sivil toplum hakkindaki calismalarda,

bu kavramin izlerini Aristoteles'in koionia
politike'sine kadar gétirme yénunde bir
egilim gorulur. Antik Yunan dinyasina ait
bu terkip, siyasal toplumun tamuand kusatan
bir anlam tasimaktaydi ki burada toplum
ile devlet arasinda herhangi bir ayrim séz
konusu degildir. Henz her ikisi de birdir

ve ayni seyi ifade etmektedir. Latincede
societas civillis olarak karsilik bulan koionia
politike, devlet ya da siyasal topluluktan
ayri bir sivil toplumu ima etmiyordu. Yani
sivil toplum, Aristoteles tarafindan yekpare
bir siyasal yaplyi ifade edecek sekilde
kullaniimaktadir. Bati dUstincesinde sdzles-
meci olarak addedilen Thomas Hobbes,
John Locke ve Jean Jacques Rousseau
gibi filozoflar, incelemelerinde bu butinu
parcalarina ayirmislardir. Bu baglamda
erken modern déneme gelindiginde sivil
toplumun, artik bireysel alanin karsiti olarak
kamusal alani ifade etmeye basladigini
sdylemek mimkun olmasina ragmen hala
kavramin bugdnkd kullanimina ulasiimis
degildir.
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Sivil toplum kavramini bugin anladigi-

miz sekilde inceleyen ilk dUstntr olarak
karsimiza Friedrich Hegel ¢cikmaktadir.
Friedrich Hegel'e gore sivil toplum, aile ile
devlet arasinda kalan kurum ve kurulusla-
rin etkinlik alanini ifade etmektedir (Caha,
1994, s. 81-82). Sivil toplumla ilgili kavram-
sal duzeydeki bu degisim ve donustumler,
Batida yasanmis olan siyasi, ictimai ve
iktisadi gelismelerle yakindan alakalidir.
Bunlari, hi¢ stiphesiz feodal toplumdan
kapitalizme gegis esnasinda ortaya ¢ikan
siyasal ve sosyoekonomik bosluklara yonelik
bir arayisin isaretleri olarak degerlendirmek
mUmkanddr. Zira sivil toplumun devletten
bagimsiz, mustakil bir unsur olarak ele
alinmaya baslanmasi, yikselen burju-
vazinin ekonomik faaliyetlerini devletin
denetiminden uzaklastirma ¢abasindan
bagimsiz okunamaz (Bk. Aslan, 2010, s. 192-
197). Diger taraftan 6zel alan ile kamusal
alanin, devlet ile sivil toplumun ic ice gectidi
gunumuz duanyasinda sivil topluma dair bu
yaklasimlarin yeterli olup olmadigi, pekdla
tartismaya agik bir husustur.
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Kavramsal Cerceve

Sivil toplum, “birlikteligi, gonullulugu ve
dayanismayi” temsil etmektedir.

Bu baglamda bir¢ok cagdas dlstinur, kendi
sivil toplum tanimini 6ne strmustar. Fakat
bir genelleme yapmak gerektiginde, giina-
muzde temel olarak sivil topluma ydnelik iki
farkl modelden séz edilebilir (Hira & $San,
2007).

Bu modellerin ilki, ABD ve ingilterede uygu-
lanan Anglo-Sakson modeldir. Bu modelde
toplumun bireyler tarafindan asagidan
yukariya dogru sekillendirildigi, devletin
aragsallastirididi bir anlayis hakimdir. Diger
yaklasim ise ¢zellikle Fransa'da goérilen ve
toplumu yukaridan asagiya dogru sekillen-
diren devlet gudumlu sivil toplum anlayisi
olarak ifade edilebilir. Fakat her iki modelde
de devletle organik bir bag kurulmaz. Bu
baglamda sivil toplumun ayirt edici niteligi
de onun “sivil” karakterde olmasidir. GUnu-
muze gelindiginde ise sivil toplum, devletin
denetimi altindaki alanlarin disinda kalan
ve ekonomik cikar iliskilerinden de gérece
bagimsiz olan génulld ve rizaya dayali
etkinliklerin alanini ifade etmek icin kullanil-
maktadir (Demir, 1997, s. 202).

Ancak burada devletin denetimi bir baski
unsuru olarak degerlendiriimemektedir.
Sivil toplum alanindaki etkinlikler iradi ve
kendiliginden bir nitelik arz etmektedir. Bu
alan, insanlarin tekil bireyler olarak yalniz
baslarina basaramayacaklari musterek
hedeflere yonelik eylemlerine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu baglamda sivil toplum,
“birlikteligi, gonulltlagu ve dayanismay!”
temsil etmektedir (Keyman, 2004, s. 2-3).

stmu.org.tr



Sivil toplum alanindaki
etkinlikler iradi ve kendiliginden
bir nitelik arz etmektedir. Bu
alan, insanlarin tekil bireyler
olarak yalniz baslarina
basaramayacaklari musterek
hedeflere yonelik eylemlerine
ev sahipligi yapmaktadir.
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SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum alaninda faaliyet gésteren
yapilar, sivil toplum kuruluslar (STK) olarak
adlandirilir. STK'lar, ingilizcede hukdmet digi
orgutler anlamina gelen non-governmental
organizations (NGO's) ifadesiyle karsilik
bulmaktadir. Etkileri ktresel ¢apli, ulusla-
rustd, ulusal, bolgesel ya da yerel/mahalli
olabilen sivil toplum kuruluslarini en basit
haliyle, gonallu tyelige dayali ve topluma
hizmete ya da politika yapicilari etkileme-
ye yonelik resmi olmayan érgutlenmeler
olarak tanimlamak mumkindir (Boztekin,
2004, s. 35-36). Kar amaci gézetmeyen
STK'lar; calismalarini oda, sendika, dernek,
vakif gibi adlar altinda strdidrmektedir.
Calisma sahalari bayuk bir cesitlilik goster-
diginden cesitli sahalarda faaliyet gdsteren
STK'lardan bahsedilebilir. Bu baglamda
sivil toplum kuruluslariyla ilgili genellemeler
yapmak zor olsa da tim STK'larda gérulen
bazi ortak noktalardan séz etmek mim-
kandur. Tum sivil toplum kuruluslarinda
ortak olan ilk unsur, kurumsallasmadir. Bu,
bir STK'dan bahsedilebilmesi igin kurumsal-
lasmis bir yapinin varliginin gerekli oldugu
anlamina gelmektedir. Bir kurulusun sivil
toplum kurulusu olarak adlandirilabilmesi
icin ikinci unsur, 6zerkliktir. Zira sivil toplum
kuruluslari, devletle organik herhangi bir
bagi bulunmayan yapilardir.
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Tum STK'larda bulunmasi gereken Gglncu
ozellik, kar amacr gitmemeleridir. Kar ama-
c1 gozetilmesi durumunda 6zel istiraklerden
ayrilimalari mtmkdn olmayacaktir. Sivil
toplum kuruluslarinin, elde edecedi gelirin
tUmUnad toplumsal amaglar dogrultusunda
kullanmalari gerekmektedir. Dérdunci
ozellik, yonetimlerinin bagimsiz olmasi-

dir. STK'larin yonetim surecine disaridan
mudahale edilmesi kabul edilemez bir
durumdur. Besincisi, “gonullaluk”tdr. Sivil
toplum kuruluslarini sivil toplum kurulusu
yapan, onlarin gonulltlik esasina goére
calismalaridir. Tam STK'larda ortak olan son
ozellik ise kamu yararinin gézetilmesidir. Sivil
toplum kuruluslari, yaptiklari calismalarda
kamunun yararini gézetmektedir (Salamon
& Anheier, 1997).
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Sivil toplum kuruluglarinin, elde edecegi
gelirin timunu toplumsal amacglar
dogrultusunda kullanmalari gerekmektedir.

Tum bunlara ragmen STK'larin kurulus
amaglarindaki ve faaliyetlerindeki farkllik-
lar ya da etkin olduklari alanlarin genisligi
gibi hususlar, butdn sivil toplum kuruluslarini
tek bir kalip déhilinde degerlendirmeyi
imkéansiz kilmaktadir. Bu baglamda STK'lari
siniflandirmak faydal gortulmektedir. Cesitli
olgutlere gore siniflandirmalar yapiimis
olsa da en yaygin egilim, STK'lari kurulus
amaglarina goére siniflandirmaktir. Buna
gore (Erol, 2007, s. 339-340);

Ekonomik kalkinma alaninda ¢alisan,
insan haklari savunusuna odaklanan,
insani yardim faaliyetleri organize
eden,

Etnik ve kultarel calismalara yogun-
lasan,

Dogal afetler ve cevrecilik temasini
one ¢ikaran,

Toplum saghgina yénelik ¢calismalar
yapan,

Cesitli toplumsal konularda kamuyu
bilgilendirme amaci tasiyan,

Kadin ve ¢ocuk haklari odakli projeler
yaruten,

Mesleki sorun ve problemlere dikkat
ceken

sivil toplum kuruluslarindan séz
edilebilir.

stmu.org.tr 13



“Sivil toplum kuruluslarini
en basit haliyle, génullu
uyelige dayali ve topluma
hizmete ya da politika
yapicilari etkilemeye
yonelik resmi olmayan
orgutlenmeler olarak
tanimlamak mumkuandar.”
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SiVilL TOPLUMUN
TURKIYE'DEKi SEYRI

Osmanli mirasinin, hi¢ stphesiz pek ¢ok
konuda oldugu gibi, Turkiye'deki sivil toplum
tecrUbesi s6z konusu oldugunda da basvu-
rulacak ilk kaynagdi teskil ettigi dustnulebilir.
Ote yandan feodal toplumsal diizenden
kapitalizme gegiste yasanan siyasi, ictimai
ve iktisadi degisikliklerle iliskili olan sivil top-
lum, esasen Batida ortaya ¢ikmis bir kav-
ramdir. Oyle ki Batida krallara kargi kendi
deger ve cikarlarini savunan gugld sinifsal
yapilarin mevcudiyeti, bdylesi bir dzerk ala-
nin tesekkUltinu kaginilmaz kilmistir. Osman-
l'nin merkezi otoriteye dayali siyasal kalturt
ise Batidaki anlamiyla bir sivil toplum fikrine
mahal vermemistir. Bu durumun birkag
sebebini siralamak mumkindur.

Bu sebeplerin ilki, muhalefet fikrine dair
Osmanli siyasal kalttrandeki antipatidir. Bu
baglamda Turklerin tarih boyunca kurduk-
lari devletlerle organik bir iligki strdtrda-

gu ve bu durumun da onlarin solidarist
doktrinleri kolaylikla benimsemeleri seklinde
sonuglandigr éne strtlmustar. Bu sebeple
Batida ortaya ¢ikan siyasal, kulttrel ya da
ideolojik muhalefet, Osmanlida mesrulas-
tirlamamis ve dolayistyla kurumsallasti-
rilamamustir. Batil tipte bir sivil toplumun
Osmanlida gelismemesinin bir diger nedeni
ise Osmanli siyasal kultarinun pazar kdkenli
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degil itibar kokenli degerler Uzerine insa
edilmis olmasidir. Bu durumun da Osmanli
tebaasinin bircogunu devlet icinde bir
makam mevki arayisina sevk etmesinden
dolayr ekonomi sinifinin yeterince gelise-
memesine yol actidr iddia edilir. Osmanli
siyasal kulttrtnun Batrdaki gibi bir sivil
toplumun tesekkiline engel olan baska bir
etken de bireye degil kolektiviteye Snem
veriliyor olmasidir. Devletin burada her turld
bireysel ve 6zel ¢ikarin Uzerinde gértlme-
si, onun kutsanmasi ve askin bir noktaya
getirilmesiyle sonuglanmistir (Caha, 1994, s.
85-88).

Cumhuriyet'in ilan edilmesinin de devlet
kavraminin Turkiye'deki bu askin konu-
munu sarstigi sdéylenemez. Bunun nedeni,
Cumbhuriyet’in erken dénemlerinde toplumu
modernlestirmek isteyen laik, jakoben ve
pozitivist yonetici elitin yekpare bir topluluk
Uretme idealidir. 1923-1946 yillari arasindaki
Tek Parti dénemi boyunca sivil toplumun
farkl dustince, ideoloji, dernek ve parti gibi
unsurlarina misaade edilmeyip ortaya
Uniter bir yapi ¢ikanlmistir (Caha, 2007, s.
196; Tuncel, 2005, s. 720). Takip eden yillar-
da da -dénemsel kesintiler s6z konusu olsa
bile- devlet, inkilaplarin koruyucusu olarak
elestiriye ve muhalefete tolerans goster-



Bolim: 02

Sivil Toplumun
Tarkiye'deki Seyri

»Stmul

=)

“Toplumun farkh kesimleri, musterek
bir tavirla gucli merkezi otorite fikrinin

dénusturulmesi ve siyasi erkin denetlenmesi
misyonunu sivil topluma yuklemistir.”

memis, gerekli goraldugu durumlardaysa
ordu devreye girmekten ¢ekinmemistir. Tum
bu sebeplerden 6turt Batrdaki anlamiyla
bir sivil toplum olgusunun Turkiye'de karsilik
bulmasinin, aslinda epey yeni bir fenomen
oldugunu séylemek miumkundur. Gercekten
de 1980l yillara kadar Turkiye'de énemli bir
yere sahip olmayan sivil toplum kavraminin
ancak 12 Eylal'den sonra ylkselise gectigi
gorulur. Pek ¢ok entelektlel bu kavrami
merkezi otoritenin denetim baskisina karsi
bir si§inak olarak gérerek gindemine alir-
ken toplumda hak ve 6zgurlikleri kisitlanan
farkli kesimler de iradelerini ortaya koymak
icin sivil toplum kuruluslarina yénelmislerdir.
Zira sivil toplum kuruluslari, bireyi devlete
karsi koruyabilecek yeg@ne organizasyonlar
olarak degerlendirilmistir. Toplumun farkl
kesimleri, mUsterek bir tavirla gtclt merkezi
otorite fikrinin dénusturdlmesi ve siyasi
erkin denetlenmesi misyonunu sivil topluma
yuklemistir (Yildiz, 2007, s. 53). Bu baglam-
da sivil toplum kavraminin, Ulkemizde en
basindan beri devletin disinda kalan ve
onun zorbalik ve militarizminin hissedil-
medigi bir alan olarak ele alindigini ifade
etmek mumkundur (Ercan, 2002, s. 72). Bu-
nunla beraber sivil toplumun ne olduguna
dair Turkiye'deki akademi ¢evrelerinin bir
uzlasglya varildigindan séz edilmesi de son

derece guctur. Bu baglamda sivil top-

lum, Batidan devsirilen siyasal kavramlar
arasinda kendisi hakkinda en ¢ok yanilglya
dusulenlerden biridir. Zira “sivil’lik, belki

de 12 Eylul'tin etkisiyle cogunlukla “askeri”
olanin karsiti seklinde dastnulmektedir. Ne
var ki sivil toplum ifadesinin karsiti “asker
toplumu” degildir. Civilization (medeniyet)
ile ayni kdke sahip olan sivil kelimesi ile
imlenen durum, sehir adabidir (medeni)

ki esasen sehir hayatinin getirdigi yakim-
|UlUkleri isaret etmektedir (Mardin, 2002,

s. 5). Buradan hareketle pek ¢ok dusundr,
aslinda Osmanlida da kékld bir sivil toplum
gelenegi oldugunu éne strmustur. Bu bag-
lamda Osmanli toplumundaki farkl dint
gruplarin disaridan herhangi bir midahale
olmaksizin kendi hukuki islerini yGruttukleri
millet sisteminin, esnafla merkezi yonetim
arasinda bir képru islevi géren ve esnafin
haklarini koruyan loncalarin, gesitli toplum-
sal hizmetlere adanmis vakiflarin, insanlari
manevi olarak egitip topluma faydali hdle
getiren tarikat ve tekkelerin tumundn sivil
topluma zemin teskil edebilecek yapilar
oldugu dusunalebilir. Nitekim aksi yondeki
bazi iddialara ragmen bunlarin da ézleri
itibariyla sivil toplum kuruluslart oldugunu
sOylemek mumkundur (Bk. Géneng, 2001).
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Gunumuz Turkiye'sindeki STK'lari Batrdaki
anlamiyla yeni bir sivil toplum arayisinin

bir parcasi olarak degerlendirmek

mumkindur.

Bununla beraber toplumla devlet arasinda
aract konumda olan bu kurumlarin toplu-
ma odaklanmis olmalarina ragmen esasen
devletin kendilerine yUkledikleri yakimla-
[Ukleri icra ettiklerini de g6z éninde bulun-
durmak gerekmektedir (Caha, 1994, s. 93).

Hakikaten Osmanli mirasi, Turkiye icin

sivil topluma temel olusturabilecek kurum
ve kuruluslarla doludur. Ne var ki siyasal
iktidarin merkeziyetciligi, bu unsurlarin

tam anlamiyla ézerk calismalar yurttebil-
mesine pek imkan tanimamistir. Bir diger
ifadeyle, bu kurum ve kuruluslar icra ettikleri
faaliyetlerle devletin tasradaki uzantisi
ozelligi gostermektedir (Caha, 1994, s. 99).
Bu baglamda Osmanli tecribesi séz konusu
oldugunda, Batidaki anlamiyla devletten
tumuyle bagimsiz NGO'lardan (non-go-
vermental organization) s6z edilmesi

pek mumkun dedildir. Kaldi ki Osmanli
toplumunda devletin sagladigindan farkl
bir ajanda, bir dederler butlint ya da bir
ozerklik arayisi oldugunu sdylemek de
guctar. Dolayistyla Osmanlida sivil toplumu
teskil edecek unsurlarin merkeze bagl
kalarak (Caha, 1994, s. 88) devlet gudumlu
bir gorinim arz ettigi belirtiimelidir.
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Tek parti donemine gelindigindeyse
Osmanlidan gelen bu miras da yadsin-
mis, Cumhuriyet elitlerinin kendi ideolojik
hedefleri dogrultusunda tepeden inmeci
bir toplum muhendisligine girisilmistir.

Yerli bir sivil toplum anlayisina zemin tegkil
edebilecek Osmanli mirasi olan kurum

ve kuruluslar hedefe konularak kapati-
labilenler kapatiimis, kapatilamayanlar

ise islevsizlestirilmistir. Bir diger ifadeyle,
yeraltinda bir sekilde varliklarini strdurseler
bile bu kurum ve kuruluslar, sahip olduklari
misyonlari icra edemez héle gelmislerdir. Bu
bakimdan Turkiye'de 1980 sonrasinda orta-
ya ¢ikan sivil toplum vurgusunu, degdisen ve
donusen ihtiyaglarin getirdigi yeni bir arayis
olarak okumak yerinde olacaktir. Buradan
hareketle guinimuz Turkiye'sindeki STK'lari
da Batrdaki anlamiyla yeni bir sivil toplum
arayisinin bir pargasi olarak degerlendir-
mek mumkdnddr.
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STK'LARIN SORUNLU
ALANLARINA DAIR TESPITLER

STK'lar hem sosyal hem de siyasal alani et-
kileyen ve duzenleyici éneriler sunan yapilar
olmasindan dolayi sistem icinde énemli bir
yer isgal etmektedir. Sistemin surekliliginde
bu kadar énemli bir yer tutan yapilarin,
zaman ig¢inde ¢esitli sorunlarla karsi karsiya
kalmasi dogal bir durumdur. Yonetici ve
mensuplarinin davranis kaliplari, hayata
bakis acilari, siyasi tercihleri ve ekonomik
gucleri gibi cesitli faktorlerin tesiriyle sivil
toplum yapilanmalarinin olustugu dikkate
alindiginda, bu yapilarin kurumsallas-

ma baglaminda ne dizeyde bir biling ve
cabaya sahip oldugu incelenmesi gereken
konularin basinda gelmektedir.

Sivil Toplum Merkez Ussu tarafindan diizen-
lenen calistaya katilan akademisyenler ve
STK temsilcileri, toplumsal ve siyasal alanda
onemli bir islev ve misyon Ustlenen bu
yapilarin karsilastigr sorunlara dair dnemli
tespitlerde bulunmuslardir. Dr. Tarkan
Zengin, Turkiye'de STK'larin sinirlarinin iyi
cizilmesi gerektigini vurgulamis ve STK'lar ile
siyaset arasinda kurulan iliskiye dair dnemli
bir tespitte bulunmustur. STK'larin siyasetle
dogrudan temasini “Siz siyasetin alanina
girmeseniz dahi siyaset sizin alaniniza girer.”
seklinde ifade ederek, Turkiye'de sivil toplum
ile siyaset arasindaki iliskinin karakterine
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yonelik &nemli bir noktaya isaret etmistir.
Bu durum da ister istemez STK'larin hem
islevselligini hem strduarulebilirligini hem de
kurumsallasmasini dogrudan sekillendir-
mektedir. Yine Zengin'in ifadesiyle bu iligki
bicimi icinde STK'lar; katilim, mevzuat ya
da yoénetim gibi hususlarda énemli sorunlar
yasamaktadir.

Yine benzer bir noktaya temas eden Dr.
Hakan Dulkadiroglu da sivil toplum ile dev-
let ve siyaset iligkisinin sinirlarinin iyi gizilmesi
gerektigine deginmistir. Konugsmasinda

“lyi citler, iyi komsular yapar.” séz(nu érnek
veren Dulkadiroglu, devlet ve siyaset ile

sivil toplum arasindaki sinirlarin iyi gizilmesi
durumunda saglikli bir iliskinin kurulacagini
ve boylece taraflar arasinda karsilikli olarak
denetleme, duzenleme ve destekleme bag-
laminda islevsel bir mekanizmanin hayata
gecirilecegini belirtmistir. Turkiye'de 6zellikle
siyasetci ve burokratlarin sivil topluma
yaklasimlarindaki farkliliklarin da sorunlari
derinlestirdigi bilinmektedir. Bu baglamda
Dulkadiroglu, siyasetgilerin islerinin dogasi
geregi STK'larla daha yakin temasta bulun-
masl ile burokratlarin daha devletgi ve ko-
rumaci tutumlarinin STK-siyaset, STK-devlet
iliskisinde sorunlara yol agabilecedinin altini
cizmistir. Halbuki STK'larin hem siyaset ku-
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STK'lar; katilim, mevzuat ya da yonetim gibi
hususlarda énemli sorunlar yasamaktadir.

rumu hem de burokrasi ile kurdugu iliskinin
rasyonel, denetlenebilir ve strdurulebilir bir
karakter sergilemesi, gt¢lt bir STK anlayisi-
nin ortaya ¢ikmasina ve sinirlart iyi gizilmis
bir sistemde karsilikli iligkilerin en az sorunla
devam ettirilmesine katki saglayacaktir.

STK'larin saglikl bir strateji gelistirebilmesi
ve ortaya derli toplu pratikler koymasinda
iyi etUt edilmis; toplumsal, siyasi ve ekono-
mik gergeklikle uyumlu stratejilerin belir-
lenmesi, hayati bir meseledir. Sivil toplum
yoneticilerinin belirli bir amag, ideal ya da
fikir cergevesinde toplanmasi, sivil toplumun
gelismesi bakimindan olumlu bir gésterge
iken ayni zamanda kurum meydana getir-
me arzusunun ¢ogu zaman yeni sorunlara
yol actigr da dikkatlerden kagmamaktadir.
Calistay katiimcilarindan Dr. M. Huseyin
Mercan, Turkiye'de “kurumlasma kapasitesi
ne kadar yuksek ise kurumsallagsma kapa-
sitesinin bir o kadar az oldugunu” belirt-
mistir. Bu durum, sivil toplum icinde aktif rol
Ustlenen bireylerin; yeni yapilart meydana
getirmeye egdilimli olduklari ancak o yapilari
derinlikli stratejilerle degisen kosullara
uyumlu olan guglt yapilara déntstirme
konusunda yeterli tecribe, irade ve enerjiye
sahip olmadiklari anlamina gelmektedir.
Ayrica Mercan, kurumsallagma sorununun

karar alma ve uygulamada ciddi bir 6zerk-
lik problemine yol actigini ve ézellikle de
finansal bagimsizligin saglanamamasindan
dolayi STK'larin hem 6zgun bir karaktere
burinmede hem de siyasi yapilarla ve dev-
let kurumlariyla makul bir iligki gelistirmede
zorlandigini ifade etmistir.

Prof. Dr. Tevfik Erdem ise “STK'lar, insan-
larin géztnde finansal bagimsiziiklarina
dair rastinu ispat etmelidir” seklindeki
ifadesiyle, Ulkemizdeki STK'lara dair getirilen
en temel elestiri konularindan birine vurgu
yapmistir. STK'lar elbette her tarlG dini,
siyasi, etnik kimlikten arindirilmis yapilar
degildir. Zaten bu, bir bakima sivil toplum
denen olgunun dogasina da aykiri bir du-
rumdur. Bununla birlikte STK'larin finansal
agidan bagimsiz olmalarinin herhangi bir
siyasi hareketin arka bahgesi olma riskini
ortadan kaldiracagini belirten Erdem,
boylece STK'larin bagajlarindan kurtulaca-
gina ve insanlar nezdinde daha olumlu bir
imaja sahip olabileceklerine isaret etmistir.
STK'larin Gstlendikleri misyonun baydkla-
gu, bu yapilarin iyi bir ydnetim anlayisina
sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. STK'lar,
sadece kendilerinin disinda olanlari degil
ayni zamanda kendi blnyesinde gelisen
durumlari da dogru sekilde analiz etmek
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STK’larin Ustlendikleri misyonun
buyuklagu, bu yapilarin iyi bir yonetim

anlayisina sahip olmasini zorunlu

kilmaktadir.

ve gerekli adimlari atmakla ydktmladar. Bu
kapsamda Prof. Dr. Kéksal Baytk, STK'la-
rin kurumsal 6z degerlendirme raporlari
hazirlamalarinin énemini vurgulamistir.
STK'larin Ustlendikleri asir misyondan
dolayi her konuda fikir gelistirme ¢abalar
ya da her soruna ¢ézim Uretme arzulari,
islevsel sonuglar Uretiimesine engel teskil
etmektedir. Bu minvalde Buyuk, STK'larin
tematik toplantilarla bir ¢ézam arayisina
girmesinin gerekliligine deginerek; gti¢lt bir
STK yénetiminin, iyi bir 6z degerlendirme ve
bu tar toplantilar sayesinde mimkun ola-
bileceginin altini ¢izmistir. Ayrica STK'larin
siyaset ya da devletle iliskisinde kategorik
bir durumun ortaya ¢iktigini belirten BlyUk,
STK'larin mevcut durumda ya siyasete tam
entegre oldugunu ya tam muhalif olarak
kendini konumlandirdidini ya da enteg-

re olup olmama konusunda endiseli bir
glruhun olustugunu ifade etmistir. Burada
meseleye “Dogruya dogru, yanlisa yanlis.”
ilkesiyle yaklasacak dérdinci bir STK profi-
line ciddi ihtiyag bulundugunu vurgulayan
Buyuk, ézellikle devlet tarafindan da bu tarz
bir STK yapilanmasinin hem desteklenmesi
hem de STK'larin ¢alismalarini daha rahat
gerceklestirebilmelerine zemin hazirlanmasi
konusunda adimlar atilmasi gerektigine
isaret etmistir.
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Prof. Dr. Muhittin Acar ise ¢alistayda-

ki konusmasinda STK'larin her zaman
demokrasiye saygr duyan/demokratik bir
karakterde olmayabilecegine, uygun zemin
bulduklarinda devleti ele gegirmeye yonelik
hamleler de yapabilecekleri konusuna de-
ginerek devlet ile STK iliskisinin boyutlarina
dikkat cekmistir. Bu baglamda, sivil toplum
ile devlet arasindaki mesafenin korunmasi
gerektiginin ve STK'lara karsi sorgulayici
tutumun ehemmiyeti Uzerinde duran Acar,
STK'larla ilgili “dUzenleme, destekleme ve
denetleme” mekanizmasinin iyi isletiimesi
gerektigini vurgulamistir. Bu basliklarin
belirli ilkeler ¢ergevesinde uygulanmasinin
onemine degdinen Acar, ancak bu sekilde
STK'lar ile devlet arasinda kontrollt ve
duzgun bir iliskinin olusabilecedini, aksi
takdirde ya tam manasiyla devletin kont-
roline giren ya da devleti maniplle ederek
kurumlari ele gegirmeye calisan bir STK
yapisinin olusabilecegini ifade etmistir.
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STK'larin genel cercevesini ele aldigimizda
yonetim, devlet-siyaset kurumu ile iliskiler ya

da finansal baglam gibi bircok konuda bazi
sorunlarin 6ne ¢iktigr goéridlmektedir.

STK'larin genel cercevesini ele aldigimizda
yoénetim, devlet-siyaset kurumu ile iliskiler
ya da finansal baglam gibi bir¢ok konuda
bazi sorunlarin éne ¢iktigr gértlmektedir.
Bu durum, aslinda tlkemizdeki STK'larin
ciddi bir kurumsallagsma sorunu ile ylz ylze
kaldigini gostermektedir. CoézUme dair kalici
ve net adimlar atilamamasinin nedenlerinin
basinda bircok STK'nin kurumsallagsma so-
runu yasadigina dair herhangi bir giinde-
minin dahi olmamasi gelmektedir. STK'larin
toplumsal ve siyasal hayata yon veren ku-
rumlar olarak degil de dini, ideolojik ya da
baska bir hassasiyeti 6ne ¢ikararak o mis-
yon ddahilinde faaliyet gerceklestiren yapi/
kurulus gibi algilanmalari, kurumsallasma
zemininde saglikl adimlar atilmamasina
neden olmaktadir. Sivil Toplum Merkez
Ussi’niin ev sahipliginde gerceklesen calis-
tayda katki sunan isimlerin tamaminin bir
vechesiyle kavramsal olarak zikretmeseler
dahi kurumsallasma sorununa degdindikleri
gorulmektedir. Yukarida ¢alistaya katilan
isimlerden bazilarinin konusmalari esnasin-
da yaptiklari tespitler aktarilmistir.

Bu tespitlerin hemen hemen tamaminin
kesistigi nokta, kurumsallasma baglamin-
da yasanan aksakliklardir. Bu baglamda
ozellikle STK'larin kurumsallagsma konu-
sunda ne tur hususlara dikkat ettikleri ya
da etmediklerinin analizi veya bu konuya
dair herhangi bir hassasiyetlerinin bulunup
bulunmadiginin bilinmesi, Glkemizde guglu
ve islevsel bir sivil toplum anlayisinin hakim
olmasinda buyuk rol oynayacaktir.
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STK'larn toplumsal ve siyasal
hayata yon veren kurumlar
olarak degil de dini, ideolojik
ya da baska bir hassasiyeti one
cikararak o misyon ddahilinde
faaliyet gerceklestiren yapi/
kurulus gibi algilanmalari,
kurumsallasma zemininde
saglikli adimlar atilmamasina
neden olmaktadir.
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STK'LARIN KURUMSALLASMA
DUZEYINE DAIR TESPITLER

STK'lar ile ilgili genis bir literattrin bulun-
dugu herkes¢e malum bir durumdur. Bu
baglamda, sivil toplum ya da sivil toplum
kurulusu gibi kavramlarin teorik ¢cerceve-
sine ve islevine yonelik tartismalarin yani
sira érgUtlenmek suretiyle kurum héline
gelen yapilarin streglerini incelemek de
olduk¢a énemlidir. Selznick (1957, s. 5) kurum
kavramini; bunyesinde deger barindiran,
toplumsal ihtiyag ve baskilarin sonucu ola-
rak ortaya c¢ikan yapi seklinde tanimlamak-
tadir. STK'larin deger merkezli ve toplumsal
ihtiyaclari dikkate alan yapilar olmasi géz
onunde bulunduruldugunda Selznick'in
yaklasimi Gzerinden bir degerlendirmenin
yapilmasi mimkan olacaktir. Benzer sekilde
kurumsallasma literattrintn énemli isimle-
rinden Samuel P. Huntington da kurum kav-
ramini, Selznick'in tanimina paralel bicimde
ele almaktadir. Huntingtona (1968, s. 12)
gore kurum, “istikrar, deger ve tekrar eden
davranis kaliplar” ile sekillenen yapilardir.
Goruldugu tzere her iki tanimin ortak nok-
tasi, kurumun deger eksenli bir yapi olarak
degerlendirilmesidir. Bunun yaninda istikrar,
belirli sabitelerin bulunmasi ve toplumsal
bir ihtiyacin sonucunda meydana gelmesi,
bir yapinin/olusumun kurum bigimine do-
nusmesini saglayan ana faktorlerdir.
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STK'larin deger Urettigi, toplumsal intiyaglar
sonucunda ortaya ¢iktigi, sabitelerinin
bulundugdu, belirli refleksleri duzenli olarak
gerceklestirdigi asikardir. Ayrica Weber'in
(1978, s. 40-43) kurumlara dair toplumsal
iliskileri diizene soktugu yonundeki yaklasi-
mi, STK'larin sosyal alanda Ustlendikleri mis-
yon i¢in agiklayici bir nitelik arz etmektedir.
STK'larin toplumsal ve siyasal alanda etkin
bir kurum haviyetine sahip oldugu savindan
hareketle, bu yapilarin kurumsallasma bag-
lami hem kendilerine hem de Glkedeki sivil
toplumun UGzerine inga edildigi cerceveye
dair énemli ipuglart sunmaktadir.

Kurumlarin olusumu kadar icinde yasa-
diklari ortama/sisteme uyum saglamalari
ve stre¢ boyunca edindikleri tecrUbelerle
beraber kurumsallasma kapasiteleri-

ni artirmalari, hayatta kalabilmede ve
etkin bir sekilde faaliyetlerini strdirmede
ciddi avantajlar saglayacak hususlardir.
Dolayisiyla kurumsallagsma, kurumlar igin
hayati bir meseledir. Huntington (1968, s.
12) kurumsallagmayi, “Orgitler ve yerlesik
usullerin istikrar ve deger edindikleri stre¢”
seklinde tanimlamustir. Tanima bakildigin-
da iki ana husus 6ne ¢ikmaktadir: istikrar
ve deger. STK'larin da kurumsallasma
sirecinde hem daha istikrarli bir yapiya
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STK'larin her alanda bulunma, her
konuda faaliyet yuritme ve her konuda

sOz soyleme isteqi, gerek surdurulebilir
gerekse de vizyoner stratejiler ortaya
koymaya engel teskil eden bir faktor olarak

dustunulmektedir.

burtnerek kirlganliklardan siyriimalar hem
de deger edinerek mensuplariyla daha
organik bir iliski kurabilmeleri beklen-
mektedir. Bu nedenle STK'larin varliklarini
devam ettirebilmelerinde ve sorunlarla bas
edebilmelerinde; kurumsallasma strecinde
edinecekleri tecrlbe, erisecekleri istikrar ve
kazanacaklari deger olduk¢a dnemlidir.

Daha 6nce ifade edildigi Gzere, mezkar
calistaya katilan akademisyenler ile STK
yoneticilerinin ekseriyeti, kurumsallasmaya
dair konulardaki eksikliklere dair konulara
deginmislerdi. Elinizdeki raporun hazirlik
asamasinda 17 sehirden 41 STK ile yapilan
gorusmelerden elde edilen verilere gore de
kurumsallasma konusunda énemli eksiklik-
lerin oldugu dikkatlerden kagmamaktadir.
STK yoneticilerine yapinin faaliyet alani ve
sinirlari, ydnetim/idare mekanizmasi, karar
alma siregleri, mensuplarla kurulan baglar
ve finansal kaynaklara dair ¢esitli sorular
yoneltilmistir. Hem alinan cevaplarin mev-
zubabhis tespitlerle uyustugu gortlmuis hem
de ulkemizde STK'larin, ozellikle de ¢alis-
manin ana odagini olusturan muhafazakar
sivil toplum yapilarinin, kurumsallasma
kapasitelerinin artirlmasina yonelik yeterli
duzeyde biling ve ¢caba icinde olmadigi
gozlemlenmistir.

Gorusme yapilan STK'lara hangi alanlarda
faaliyet gosterdikleri soruldugunda; genel
itibaryla egitim, kltdr, sosyal yardim ve
genclik gibi basliklar 6ne ¢ikmistir. Bu du-
rum aslinda ciddi bir odaklanma sorununa
isaret etmektedir. STK'larin her alanda
bulunma, her konuda faaliyet ylratme

ve her konuda s6z sdyleme istedi, gerek
strdurulebilir gerekse de vizyoner stratejiler
ortaya koymaya engel teskil eden bir
faktor olarak dustintlmektedir. Her alanda
faaliyette bulunmayi isteyen bir yapinin,
nitelikli insan kaynagini yeterli sayida istih-
dam etmesi mevcut kosullar dahilinde pek
gercekei durmamaktadir. Bu durum da ister
istemez ilgili STK'nin kendi aliskanliklari ve
perspektifiyle bazi pratikleri ortaya koydugu
bir faaliyet anlayisi sergilemektedir ki bu da
yapilan ¢alismanin ne kadar gerekli olup
olmadigi ya da ¢alisma icin harcanan eme-
Je degdip degmedigi konusunda saglikli bir
6z degerlendirmenin yapilmasina imkén
tanimamaktadir.

Faaliyet alanina dair odaklanma sorunu-
nun bir benzeri de STK'larin faaliyetlerini
yurattukleri bolgelerle ya da cografyalar-
la alakalidir. Gértsme yapilan STK'larin
sadece birkagi faaliyetlerini yUraturken
bulunduklari sehirle sinirl kaldiklarini
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Sivil toplum ¢alismalarinda yénetim
kademelerinde yer alanlarin aktif

olarak sorumluluk ustlenmesi ve
godrevlerini yerine getirmesi, calismalarin
aksamaksizin yurutulmesinde hayati

oneme sahiptir.

belirtirken geriye kalanlarin ¢cogu ise tlke
sinirlarini asan bir faaliyet zemininden
bahsetmektedir. Anadolu’'nun bir sehrinde
faaliyet gosteren bir STK'nin; Asya ya da
Afrika Ulkelerinde cesitli faaliyetler gercek-
lestirmesinin islevsel, rasyonel ve faydali
olup olmadigi derinlemesine tahlil edilmesi
gereken bir konudur. “Baskalari surada
faaliyet yaparken biz neden yapmiyoruz?”
ya da “Falan STK su alanda da aksiyon
alirken biz neden o alani bos birakiyoruz?”
gibi bir yaklasim, ciddi derecede kurum
asabiyetinin artmasina yol agmaktadir. Ayni
zamanda harcanan emek ve elde edilen
sonug dengesinde olumlu yénde bir ¢iktinin
alinip alinmayacagina dair ciddi soru isa-
retlerini de beraberinde getirmektedir.

Sivil toplum ¢alismalarinda yonetim
kademelerinde yer alanlarin aktif olarak
sorumluluk Ustlenmesi ve gorevlerini

yerine getirmesi, calismalarin aksamaksi-
zin yarUtdlmesinde hayati éneme sahiptir.
STK'larin yénetim kurullarinin dizenli olarak
toplanmasi, yonetim kurulu Gyelerinin aktif
bir sekilde ¢alismalara katki saglamasi ve
yoénetimde alt birimlerin tespit edilerek
buralara gerekli sorumlularin atanmasi,
sistemin dogru islemesinin olmazsa olmaz-
larindandir. Gérasme yapilan STKlarin ¢ok
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az sayidaki istisnasi haricindekiler, yonetim
kurulunda yer alan Uyelerin calismalarda
aktif sekilde gorev aldigini belirtmistir. Bu
durum, STK'larda islevsel bir yonetim kurulu
bulunmasi gerektigine dair inancin yerlesik
hale geldigini gostermektedir. Fakat STK'la-
rin yénetim kurulu toplantilarinin sikhgi ve
kurulun Gye sayilarina bakildiginda ise ku-
rumsal yapinin éninl acacak ve gelisimine
olanak taniyacak bir tablo tam manasiyla
olusmamaktadir. Haftalik ve iki haftalik
periyotlarla toplanti yapan STK'larin yanin-
da ayda bir, iki ayda bir, U¢ ayda bir ya da
duzensiz seklinde toplanti yapildigina dair
cevaplar da alinmistir. Toplantilarin dizenli
yapilmamasi ya da sikliginin az olmasi
durumu, islevsel bir ydnetim anlayisindan
ziyade baskan ya da birkag kisinin inisi-
yatifiyle devam edegelen isleyisin oldugu
anlamina gelmektedir ki bunu da ister
istemez s6z konusu STK'nin kurumsallasma
duzeyini olumsuz etkileyecek bir etmen
olarak degerlendirmek mdmkunddr.

STK'larin yénetim kurulu Gye sayilarinin fa-
aliyet alaniyla orantili olacak sekilde ve ih-
tiyaci tam manasiyla karsilayacak seviyede
belirlenmesi elzemdir. Gortstlen STK'larin
yonetim kurulu Gye sayilari genel olarak 7, 9
ve 11 kisiden olusmakla beraber hatiri sayilir
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STK'larin mensuplarina deger atfetme
potansiyeli dikkate alindiginda, goénullaluk
faaliyetlerinin 6nemi daha da artmaktadir.

derecede 3 ya da 5 Gyeden olusan yénetim
kurulu da bulunmaktadir. Ayrica Gye

sayisi 15 ve Uzeri olan STK'lar da mevcuttur.
Ozellikle Gye sayisi 3 kisiden olusan STK'larla
birlikte 20 ve Uzeri olan STK'larda -gorusu-
len kurumlar icinde yonetim kurulunun 20,
26 ya da 50 Uyeden olustugunu belirtenler
vardi- kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
sUreglerinde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Uye sayisinin cok az olmast,
yapilarda sadece sinirli kisinin s6z sahibi
olabilecegdi anlamina gelirken Gye sayisi
fazlalastiginda ise etkin bir ydonetim prati-
ginin sergilenmesinde aksakliklar meydana
gelebilecektir.

STK bunyesinde olusturulacak alt birimlerin
varhgi, o STK'nin kurumsallasmasini olumlu
etkileyecek bir husustur. Zira érgut/kurum
icinde alt birimlerin artmasi hem hiyerarsik
hem de islevsel bir yapi olusmasini sagla-
yacagdindan, bu durum kurumsallagsmayi
artiracak ve yapinin ¢ézilmesini engelle-
yebilecektir (Huntington, 1968, s. 37-38). Bu
baglamda alt birimler ne kadar ¢ok artarsa
ve bu birimlerde gérev yapanlar etkin bir
sorumluluk bilinciyle hareket ederlerse streg
de o kadar normal seyrinde devam ede-
cektir. Buradan hareketle gérisme yapilan
STK'larin bu konunun hassasiyetinin farkin-

da oldugu ve cogunlugunun kendi banyele-
rinde farkli birimler olusturdugu, 6zellikle de
kadin ve genclik birimleriyle aktif faaliyetler
yuratmeye calistigr gézlemlenmistir. Sivil
toplumun gelisiminde gonuallultk dnemli bir
yer isgal etmektedir. STK'larin mensuplarina
degder atfetme potansiyeli dikkate alindigin-
da, gonulltluk faaliyetlerinin dnemi daha
da artmaktadir. Kurumlarin ya da siyasi
partilerin deder asilama duzeyi arttikga
mensuplarinin kisisel ¢ikar dartdlerinden
arinarak Gyelerin ya da destekgilerin kimlik
ve baglilik edinmesi de artacaktir (Randall
& Svasand, 2002, s. 13). Benzer sekilde de-
ger asllama sayesinde kurumlar mensupla-
rina yeni bir kimlik atfederek mensuplarinin
yapiyla butinlesmelerinin ve kendilerini o
yapiyla birlikte anmalarinin yolunu aga-
caktir. Nitekim deger asilama zemininde
kurumsallasma dlzeyi arttikga mensuplar
bir 6rguttn hedeflerini takip etmenin otesi-
ne gecerek yaplyl mutlaklastirma asama-
sina gececeklerdir (Levitsky, 1998, s. 79). Bu
cercevede STK'larin mensuplarina deger
asilamasi ve gonulldlerin faaliyetlerde aktif
rol Ustlenmesinin tesvik edilmesi, o STK'nin
kurumsallasmasini olumlu etkileyecedi gibi
ayni zamanda karsilasilabilecek pek ¢ok
zorlugu asmaya ydénelik gerekli insan kay-
nagi destegini de saglamis olacaktir.
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Kurumlari incelerken 6zerklik baglami
mutlak surette ele alinmasi gereken
konularin basinda gelmektedir.

Gortusme yapilan STK'larin énemli bir
kisminin gonalltluk ¢alismalarina baytk
ehemmiyet verdigi, hatta bircogunun
faaliyetlerini profesyonel ¢calisanlardan
ziyade gonulldlerin destegiyle yurattigu
anlagiimaktadir. Bununla birlikte gonullik
konusunda ciddi hassasiyetleri bulunan
STK'larin mensuplarina bir kimlik atfetme
ya da mensuplarin kendilerini o kimlikle
tanimlama konusunda yeterli diizeyde
bilince ve yahut beklentiye sahip olmadigi
da dikkatlerden kagcmamaktadir. Nitekim
yapilan gérusmelerde STK temsilcilerinin/
yoneticilerinin kahir ekseriyeti kimlik atfetme
gibi bir glindemlerinin, dertlerinin ya da
beklentilerinin olmadigini belirtmistir. Bu
baglamda iki turld durumun s6z konusu
oldugu dusintlmektedir: STK'nin deger ek-
senli bir kimlik atfetme arzusu ve iradesinin
bulunmamasi ya da STK mensuplarinin, do-
gal bir sekilde kimlik atfedildigi icin bunun
farkinda olmamasi. Her iki durumun da
kendi icinde kurumsallasmaya dair belirli
sikintilar barindirdigr géz ardi edilmemeli ve
STK'larin deger asllama ya da mensuplari-
na kimlik atfetme konusunda zayif kalmasi
halinde saglikli bir kurumsallasma gergek-
lestiremeyecekleri unutulmamalidir.
Kurumlari incelerken ézerklik baglami mut-
lak surette ele alinmasi gereken konularin
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basinda gelmektedir. Ozerklik, bir yapinin
hem i¢ mekanizmasindaki isleyisle hem

de finansal gcu ve iliskileriyle dogrudan
alakalidir. Yonetim kurullarinin alt birim-
lerden bagimsiz karar almasi ve hiyerarsik
yap! geregdi bu kararlarin taban tarafindan
kabul edilmesi, kurumun 6zerkligini dogru-
dan etkilemektedir. Bu baglamda, siyasal
orgutlerde karar alma mekanizmasindaki
ozerklik daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Zira bir
siyasi 6rgut hem kendi i¢ sisteminde hem de
diger orgutlerle kurdugu iliskilerde kontrolu
elinde tutabiliyor, karsilikli etkilesimleri
yonlendirebiliyor ve manipule edilmiyor ise
bu 6rgut ozerklik baglaminda ciddi mesafe
kat etmis demektir (Panebianco, 1988, s. 55).
Elbette siyasi partilerin ya da siyasi 6rgut-
lerin hem alt birimleriyle hem de disaridaki
yapilarla gelistirdikleri iliskilerin boyutu
STK'larin kurdugu iliskilerden belli dizeyde
farklilk arz etmektedir. Bununla birlikte
STK'larin da toplumsal ve siyasal alani ihata
eden énemli aktorler oldugu dikkate alin-
diginda hem karar alma mekanizmasinda
hem de disaridaki yapilarla iliskilerinde
ozerklik meselesi 6nemli bir yere tekabul
etmektedir. Panebianco (1988, s. 57), siyasi
partilerin ézerklikleri arttikgca daha sistemli
hale geldiklerini ve boylece guclt kurum-
sallasmanin gerceklestigini ileri sirmektedir.
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STK'larin karsilastigi en blyuk sorunun
surdurulebilir bir mali kaynak stratejisi
gelistirmek oldugu sdylenebilir.

Buradan hareketle STK'larin da bir kurum
olarak ézerklik dizeyinin artmasinin, onlari
daha sistemli yapilar hdline getirecegini ve
boylece kurumsallagsma yolunda énemli
bir mesafe kat edebileceklerini sdylemek
muUmkandar.

Ulkemizdeki STK'larin kurumsallasma
baglaminda yasadidr en temel sorunlarin
basinda ozerklik gelmektedir. Bir STK'nin
ozerk bir yapiya sahip olup olmadidi tartisi-
lirken genelde akla ilk gelen husus finansal
kaynak ya da gugle ilgilidir. Halbuki finansal
baglam kadar STK'nin karar alma mekaniz-
masindaki 6zerkligi de son derece énem-
lidir. Gorusme yapilan STK'lara sorulan
“Yénetim kurulunun karar alma sdrecinde
mutlak ézerkligi var midir?” ya da “Taban-
dan alinan kararlara itiraz gelirse ilgili karar
gdzden gegirilir mi?” minvalindeki sorulara
bUyUk oranda “evet” seklinde cevap verilse
bile mevcut durum karar alma mekaniz-
masinda dogru bir isleyisin olduguna dair
yeterli intibayi olusturamamustir. Gérasulen
STK'larin cogu, yénetim kurulunun son sozUu
soyledigini ifade etmis olsa da tabandan
bir talep geldiginde kararlarin ¢ok ¢cabuk
gozden gegirilebilecegini belirtmistir. Bu
durum, STK yoneticileri tarafindan daha
demokratik bir tutum gibi gorulse bile

aslinda yénetim kurulunun ézerkligini ve
otoritesini gérece de olsa tartismaya agan
bir husus olarak degerlendirilebilir. Buradan
hareketle Ulkemizdeki STK'larin hiyerarsik
yapida karar alma ve uygulama surecle-
rindeki 6zerklik kismiyla alakal baglamin,
genelde yeterli duzeyde dikkate alinmadi-
gini séylemek mumkandur.

Ozerklik meselesinin bir taraftan da devlet
ya da siyasetle kurulan iliski Gzerinden
degerlendirilmesi, STK'larin yonetim usul-
lerindeki 6zerklige dair baglamin buytk
oranda goéz ardi edilmesinin nedeni olarak
da dusunulebilir. Halbuki STK'lar, dogasi
geregi siyaset kurumundan bagimsiz ha-
reket etmesi gereken yapilardir. Bu durum
STK'larin bir ideolojisi olmayacadi ya da bir
siyasi partiyi agiktan destekleyemeyecedi
anlamina gelmemektedir. Aksine STK'lar bir
deger Uzerine bina edildikleri icin siyaset ile
dogrudan iliski kuran ve bu anlamda yon-
lendirici olmasi beklenen yapilardir. Burada
ozerklikten kasit, siyasi yapinin nesneles-
tirdigi bir rglte donmeme meselesidir.
STK'nin éznelligini koruyarak siyaset kurumu
ile etkilesime girmesi 6zerkligine gdlge du-
strmeyecek, aksine STK'nin elini kuvvetlen-
direrek kurumsallagsma yolunda énemli bir
ivme yakalamasina vesile olacaktir.
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STK’larin personel istihdami ve ydnetimine
dair bir paradigma degisimine gitmesinin
bir zorunluluk oldugu dusunulmektedir.

Ozerklik konusu degerlendirilirken malli
kaynaklarin nasil edinildigi meselesi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bir kurumun mali
kaynaklari yeterli dizeyde dedilse ya da bir
baska kurum, olusum ya da odagin mali
glctne bagimliise stiphesiz o kurumun
mutlak ézerkliginden bahsetmek pek mim-
kin olmayacaktir. Ozellikle dis destekle
beslenen yapilarin bir stire sonra toplumla
dogru sekilde iliski kuramamasi, toplumsal
meselelere dair ilgisinin azalmasi ve donér
kurumun beklentileri ile dncelikleri dogrul-
tusunda bir strateji gelistirmeye baslamasi
s6z konusu olabilmektedir (Ihonvbere, 1996,
s. 360). Mali agidan bagimliligin, bir yapinin
ozerkligini olumsuz yonde etkileyecedi
savindan hareketle, STK'larin karsilastigr en
bUyUk sorunun strdurtlebilir bir mali kay-
nak stratejisi gelistirmek oldugu séylenebilir.
Yeterli dUzeyde 6z kaynak gelistiremeyen
bir STK'nin, dis destek yoluyla varhigini
devam ettirmeye calismasi halinde ya kendi
oncelikleri ve giindemi dahilinde projeleri
gelistirmesi ya da planladigi projeleri iste-
digi sekilde gerceklestirmesinde engellerle
karsilasacagr dustndlmektedir. STK go-
rismelerinde mali agidan tam bir ézerklik
durumu olup olmadigi soruldugunda, bazi
STK'lar mutlak surette bir ézerkligin oldu-
gunu ifade etmistir. Kendi 6z kaynaklarinin
bulundugunu ve faaliyetlerini dis destege
bagdl kalmadan yaruttdklerini ifade eden
bu yapilarin daha 6z glvenli bir cerceve
cizdikleri dikkatlerden kagmamaktadir. Go-
risme yapilan bazi STK'lar ise 6z kaynaklari
olmadigini, tamamen dis destege bagimli
olduklarini ve ekonomik kriz vs. gibi beklen-
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medik ortamlarda destegin azalmasindan
dolay! faaliyetlerinin olumsuz etkilendigini
belirtmislerdir. STK'larin bir kismi ise bu
soruya tam manaslyla cevap verememis,
kamu kurumlari ya da ¢esitli uluslararasi
proje fonlarindan gelen desteklerin butcede
6nemli bir yer tuttugunu soylemislerdir.
Verilen cevaplar dogrultusunda tlkemizde
mali ézerklik konusuna dair STK'larda ciddi
bir bilincin bulunmakla birlikte kimisi kendi
kaynaklarini yénetmelerinden dolayi bu
konuda daha tutarli bir durus sergilerken
kiminin ise yeri geldiginde mecburiyetten
bagimlilik iliskisini kabul ettigi gézlemlen-
mistir. STK'larin isleyisine dair kurumsallas-
ma baglaminda goérulen temel sorunlardan
birisi de insan kaynaginin dogru sekilde
kullanilip kullanilmamasi ve nitelikli profes-
yonel ¢alisanlara dair eksikliktir. Gortsulen
STK'larin buyUk cogunlugunun profesyonel
calisan sayisinin cok az oldugu ve genel
but¢ede insan kaynaklari giderlerinin ¢ok
az bir orana tekabul ettigi goértlmustar.
Calisana dustk maas verilmesi, saglikli
calisma saatlerinin tam manasiyla uygu-
lanmamasi gibi faktorler, STK ¢calisanlarinda
motivasyon eksikligine yol acabilmektedir.
Halbuki STK'lar, ¢calisanlarinin refah sevi-
yesini yUkselttikleri takdirde daha nitelikli
istihdam saglama firsati bulabilecekleri igin
bu durum kalici ve strdurulebilir projelerin
hayata gecirilmesini de kolaylastiracaktir.
Bu minvalde tlkemizdeki STK'larin personel
istihdami ve yénetimine dair bir paradigma
degisimine gitmesinin bir zorunluluk oldugu
dustnulmektedir.
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Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir
sistemin isleyisinde toplumsal ve siyasal
sistemdeki rollerinden dolayr énemli bir yer
tutmaktadir. Bir Glkede glglt ve kurumsal-
lasmis STK'larin sayisinin artmasi; o Ulkede
siyasal, toplumsal ve ekonomik strecleri
olumlu yonde etkileyecek ve siyaset kuru-
munun dogru stratejileri hayata gegirmesini
saglayacak bir faktérdur. Bu baglamda
STK'larin gesitliligi ve ¢oklugu itibariyla Tur-
kiye, dinyada éne ¢ikan Ulkelerin basinda
gelmektedir. GUglU bir sivil toplum anlayisi
bulunmasina ragmen STK'larin ézellikle
kurumsallasma konusunda ciddi sorunlarla
karsi karsiya kaldigi ve bu sorunlari asma
dogrultusunda ¢cogu zaman yeterli cabayi
dogru araglarla ortaya koyamadigi da
gozlemlenmektedir.

Sivil Toplum Merkez Uss( tarafindan orga-
nize edilen bir ¢calistay ve farkli sehirlerden
STK'larla yapilan gorismeler Uzerine bina
edilen bu rapor, Turkiyedeki STK'larin ¢zel-
likle de muhafazakar camiadaki yapilarin
sorunlarinin tespitine dair genel bir cerceve
sunmaya ¢alismaktadir. Tarkiye'deki tim
STK'larin farkli alanlarda gugla ve zayif yan-

lar bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢alisma,

muhafazakdr STK'larin kurumsallasma
kapasitesini dnceledigi icin diger alanlara
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dair detayl degerlendirmeler yapiimamis
ve farkli ideolojik zemine sahip STK'lar da
yine ¢alisma kapsamina alinmamustir.

Kurumsallasma zemininde STK'larin de-
Gerlendirildigi calismada, mevcut sorunlu
alanlarin duzeltilmesine yonelik ne tur
adimlarin atilmasi gerektigine de isaret
edilmektedir. Ayrica STK'larin mevcut
durumunun iyilestirilmesi ve kurumsallasma
kapasitesinin artirilmasina dair de sunulan
onerilerle Glkemizde gucli bir ge¢mise
sahip olan STK'larin daha kurumsal bir
anlayisi benimsemesi gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Degisen dunyada STK'larin
daha profesyonel bir yonetim mantigi ve
yeni bir gelecek vizyonu ile hareket etmesi
gerektigi dusinuldugunde Glkemizdeki
yapilarin da bu dogrultuda kararl adimlar
atacadi beklenmektedir.
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- STK'lar kurumlasma asamasinin hemen
ardindan kurumsallagsma yonunde saglam
adimlar atmali ve bu dogrultuda éncelikli
bir yol haritasi benimsemelidir.

- STK'lar kurumsallagsma strecinde karsila-
silan sorunlarla bas edebilmek icin dogru
stratejilerle hareket etmelidir.

- STK'lar degisen dunya kosullarinda profes-
yonel bir ydnetim modelini benimsemelidir.

- STK'lar daha etkin, islevsel ve strdurulebilir
faaliyetler ile projeler hayata gegirmek

icin kendi gergeklikleriyle uyumlu vizyonlar
belirlemelidir.

- STK'lar odak calismalara yodunluk ver-
melidir.

- STK'lar her alanda degil gercek manada
katki sunacaklarr alanlarda faaliyetler
yaratmelidir.

- STK icinde nitelikli insan kaynagdi istihdami-
nin artmasi daha iyi ve kalici projelerin ha-
yata gecirilmesine ivme kazandiracagindan
butce giderlerinde profesyonel ¢alisanlara
yapilan édemelerin oraninda makul dizey-
de artis olmasi gerekmektedir.

- STK'lar dengeleyici rol Gstlenmelidir.

- STK'lar faaliyet yuruttikleri bolgeleri ve
cografyalari daha gergekgi bir sekilde tespit
etmeli; yerine bulunan degil olmasi gerek-
tigi yerde faaliyet gerceklestiren bir kimlige
burtnmelidir.

- Hayata gegirilecek projelerde kisa vadeli
ve gegcici yarar saglayacak islerden ziyade
uzun soluklu getirileri olan isler &ncelen-
melidir.

- Kalkinma eksenli proje ve faaliyet mantigi
STK'lar tarafindan éncelenmelidir.

- Nitelikli projelerin sayisinin artmasi ve faa-
liyetlerin ilgili kitlelere dogru sekilde ulastiril-
masl igin insan kaynagi kalitesi ve kapasitesi
ihtiyaglar dogrultusunda artiriimalidir.

- STK'larin kendi ¢alisanlarina yaklasimi
profesyonelce olmali ve bu dogrultuda bir
maas politikasi belirlenmelidir.

- STK'larin kendi ¢alisanlarina uluslararasi
standartlarda bir yasam kalitesi sunmasi

gerekmektedir.

- STK'larin butce yonetiminin daha efektif
bir hale burinmesi gerekmektedir.

- STK'lar seffaflik ilkesinden 6din verme-
melidir.
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- STK'lar kurumsal aidiyetle (ya da ibn
Haldun'un ifadesiyle asabiyetle) ya da bir
rekabet duygusu ile hareket etmemelidir.

- STK'lar devlet kurumlarti ile belirli sinirlar
ddhilinde olan bir iliski bigimini benimse-
melidir.

- STK'lar 6zerkliklerini muhafaza edebil-

mek ve her daim proje gelistirebilmek icin
finansal 6z kaynaklarini ¢esitlendirmek ve
artirmak igin ciddi calismalar yapmalidir.

- Kamu kurumlariyla ya da uluslararasi
kuruluslarla yapilan projeler STK'lar igin bir
finansal gelir kapisi haline dénmemelidir,
bu projeler sadece ilgili STK'nin faaliyetleri-
nin kuvvetlendiriimesi ve odaklanmast igin
bir arag olarak degerlendirilmelidir.

- Ayni alanlarda faaliyet gosteren yapilarin
birbirleriyle temasinin artmasi, tecribelerin
paylasimina imkéan taniyacagindan STK'la-
rin karsilastiklari sorunlarla bas edebilme
kapasitesini ciddi sekilde artiracaktir. Bu
baglamda STK'larin ortak akilla hareket
etmesini saglayacak adimlar atiimalidir.

- STK'lar hem siyaset erkinin ortaya koydugu
pratikler icin denetleyici bir rol Gstlenmeli
hem de devlet kurumlari tarafindan denet-
lenmeye acik olmalidir.
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- STK'lar siyasetle kurdugu iliskide 6z kimligi-
ni kaybetmemelidir.

- STK'lar siyasetin politikalarini geriden
takip etmekten ziyade dncesinde sundugu
onerilerle politika yapim strecine aktif katki
saglayacak bir misyon benimsemelidir.

- STK'lar mensuplarina deger ve kimlik
atfetme konusunda aktif olmalidir.

- STK'lar dislayici olmaktan ziyade ice alici
ve kusatici olmalidir.

- STK'lar toplumsal ve siyasal gelismeler
karsisinda duyarli bir tavir takinmalidir.

- STK'lar gui¢ ve kar odakli bir anlayistan
uzak olmalidir.

- STK'lar dogruyu ve yanlisi séylemekten
imtina etmemelidir.

- STK'lar finansal kaynaklarin, insan emegi-
nin ve vaktin bosa harcanmasini engel-
lemek icin belirli istisare mekanizmalar
kurmalidir.
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